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TERRAS INDIGENAS BRASILEIRAS:
uma breve analise de distribuicdo no territorio nacional
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Resumo

Nos ultimos anos temos acompanhado os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim como a sociedade
organizada ¢ a midia, discutindo sobre o Marco Temporal quanto as demarcagdes das Terras Indigenas. Ha
muitas discussodes e posicionamentos quanto a quantidade de terras demarcadas e suas extengdes em relacao as
populagdes indigenas que hoje ocupam estas vastas areas sem poder, na sua grande maioria das vezes,
desenvolver atividades econdmicas de forma sustentavel. Além disso, muito se noticia as invazdes destas Terras
Indigenas por narcotraficantes, grileiros e milicianos, que de forma descontrolada as devastam e utilizam a mao
de obra da populagdo indigena, muitas vezes de forma exploratdria e até mesmo analoga a escraviddo, sem que
haja uma interveng@o e prote¢do do poder publico. Tudo isso corroborado pelo descaso do poder publico nos
quesitos de saude publica e de educacdo, deixando esta populacdo, base da nossa sociedade, esquecida. Isso
tudo, nos faz parar para pensar se a politica publica de demarcacdo de grande areas sdo efetivas, visto que a
populagdo indigena que realmente ocupa estas areas sao pequenas, o que leva aos problemas relacionados
anteriormente. Assim foram usados os dados do Censo Demografico de 2022 quanto ao numero de populacdo
de indigenas vivendo dentro das 4reas indigenas reconhecidas pelo Governo Federal para ser analisado as
caracteristicas quanto onde estdo estes indigenas, em que numero, distribuicdo etiria e de género. Essas
informag¢des mostram como estdo distribuidos o povo originario brasileiro dentro do territorio brasileiro. Com
base nos resultados levantados, vé-se a necessidade de adequagdes de politicas publicas quanto as demarcagdes
de novas terras indigenas e também politicas publicas de seguranga, de saude e de educagdo que atendam essa
populagdo.
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INTRODU(;AO
A primeira vez que a Constituicdo Federal do Brasil mencionou as Terras Indigenas foi na

Constituicao de 1934 em seu artigo 129. Mas, foi com a Constituicdo de 1988 que os direitos dos
povos indigenas e suas terras receberam reconhecimento mais amplo. A Constituicao de 1988 dedica
um capitulo inteiro aos indigenas, Capitulo VIII, estabelecendo o direito dos povos indigenas as suas
terras tradicionais e reconhecendo a responsabilidade do Estado em demarca-las, protegé-las e
respeitar todos os seus bens.

Nos ultimos anos temos acompanhado os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim
como a sociedade organizada e a midia, discutindo sobre 0 Marco Temporal quanto as demarcacdes
das Terras Indigenas. O Marco Temporal ¢ um conceito juridico controverso no Brasil relacionado a
demarcagdo de terras indigenas.

Segundo essa tese, defendida por varios congressistas e juristas, os povos indigenas s6 teriam
direito a demarcagdo das terras que estivessem sob sua posse, ocupagao ou disputa no dia 5 de
outubro de 1988, data da promulgagdo da Constitui¢ao Federal atual.

Porém, em 21/09/2023, o Supremo Tribunal Federal, por 9 votos a 2, decidiu que a data da
promulgacao da Constituicdo Federal (05/10/1988) ndo pode ser utilizada para definir a ocupagao
tradicional da terra por essas comunidades. Abrindo assim duas teses para aplicagdo da Constitui¢ao:

e a de que o Marco Temporal traria seguranca juridica, delimitando claramente quais
terras podem ser reconhecidas como indigenas, evitando conflitos fundidrios agora e
no futuro; e
e ados criticos que afirmam que a tese ignora a histéria de expulsao e violéncia sofrida
pelos povos indigenas antes de 1988, prejudicando suas reivindicagdes territoriais
legitimas. Afirmam também que a Constituicdo de 1988 reconhece os direitos
originarios dos indigenas sobre suas terras, independentemente de sua situacdo em
1988.
Em 27/09/2023, o Plendrio do Senado aprovou, o projeto que regulamenta os direitos

originarios indigenas sobre suas terras - Projeto de Lei 2.903/2023. O Projeto de Lei (PL) em questao,
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dentre outros pontos, s6 permite demarcar novos territorios indigenas nos espagos que ocupavam até a
data de 5 de outubro de 1988, data da promulgacdo da Constituicao Federal.

Em 20/10/2023, o presidente da Republica Federativa do Brasil, através do Veto n°. 30/2023
veta parcialmente a Projeto de Lei n°® 2.903, de 2023 (n°® 490/2007, na Camara dos Deputados), que
"Regulamenta o art. 231 da Constituicao Federal, para dispor sobre o reconhecimento, a demarcagao,
o uso ¢ a gestao de terras indigenas; e altera as Leis n° 11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10
de setembro de 1962, € 6.001, de 19 de dezembro de 1973”.

Em 14/12/2023, o Veto 30/2023, aposto ao marco temporal para a demarcacao de terras
indigenas (Lei 14.701, de 2023), foi objeto de analise pelo Congresso Nacional que rejeitou o veto,
validando o dispositivo que os indigenas terdo direito & demarcagdo apenas das areas que ocupavam
até 5 de outubro de 1988, quando a Constituigdo foi promulgada.

Assim, onde estdo estas terras indigenas? Quantos indios temos no Brasil e onde eles estao?
Como se comporta a ocupacao destas terras? Quais impactos sobre esta populagao?

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, estima-se que no século
XVI, havia cerca de 2.000.000. Em 1988, ano da promulgacdao da Constituicdo Federal, o IBGE,
estimava uma populagdo indigena em torno de 302.888. E em 2022, o Censo indicava uma populacao
em torno de 1.694.836, sendo 467.194 que se consideram indigenas e, 1.227.642 de cor ou raga

indigena.

METODOLOGIA
Esta pesquisa baseou-se na pesquisa de dados sobre as terras indigenas, caracteristicas da

populagio indigena brasileira, em sites de Institui¢des, Autarquias e Orgdos do Governo Federal do
Brasil, como a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas - FUNALI, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, Senado Federal, Camara dos Deputados do Brasil ¢ Supremo Tribunal Federal —
STF.

Através dos sitios eletronicos do IBGE e da FUNAI, foram extraidos os dados do Censo
Demografico de 2022 e informagdes dados sobre a populacao indigena e como encontra-se distribuida
no territério nacional que foram analisados, comparados e organizados de forma a ser utilizados no

software Power BI afim de elaboracdo de graficos elucidativos de onde estdos distribuidas estas terras
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indigenas nas 27 Unidades Federativas do Brasil, relagcdo entre géneros e distribui¢do etaria.

Também foi realizada pesquisa bibliografica, utilizando-se como fonte principal a
Constituicao Federal de 1988, sobre o tema da demarcagdo de terras indigenas, e politicas e leis
voltadas a prote¢do dos povos indigenas. Além de buscas nos sitios eletronicos do Supremo Tribunal
Federal — STF, Camara dos Deputados Federais e Senado Federal, sobre decisdes e discugdes de
politicas publicas, projetos de leis, regulamentacdes e decisdes judiciais.

Durante analise das informagdes sobre numero de indigenas brasileiros, sua distribuigdo entre
as Unidades Federativas do Brasil e distribuicdo etéria, verificou-se algumas divergéncias entre os
dados extraidos dos sitios eletronicos do IBGE e da FUNAIL Sendo decidido pela utilizagao das
informacdes do sitio eletronico do IBGE por estar mais atualizado e serem dos Censos Demograficos
realizados nos anos de 2010 e 2022.

Do sitio eletronico da FUNALI obteve-se principalmente imagens de onde as terras indigenas

estao legalmente e reconhecidamente localizadas, além de definigdes tedricas sobre o tema abordado.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Atualmente, no Brasil, existem 36 familias e 305 etnias espalhadas em 25 das 27 unidades

federativas do nosso pais.

Segundo o Censo Demografico de 2022, a populacdo indigena do pais chegou a 1.694.836
pessoas, o que representa 0,83% do total dos 203.062.512 habitantes brasileiros. Com a utilizagao de
quesitos utilizados para declaracdo de pertencimento étnico indigena, aplicado durante do Censo
Demografico de 2022, 87,2% dos indigenas utilizaram o quesito cor ou raga para sua declaragdo, e
12,8% se declararam pelo quesito “se considera indigena”.

Em 2010, quando foi realizado o Censo anterior, foram contados 896.917 indigenas no pais.
Ou seja, tirando as diferencas metodologicas, o crescimento foi de 88,96%.

De acordo com o IBGE, no ultimo Censo Demografico realizado em 2022, foram
contabilizados 621.659 pessoas que se declararam indigenas e que moram em terras indigenas
identificadas durante o Censo. Um pouco mais da metade (51,2%) estava concentrada na Amazdnia

Legal (Figura 1).
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Pessoas indigenas
2022

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2022

Figura 1: Cartograma de distribui¢ao de pessoas por municipio

Analisando onde esta populagdo indigena, composta por 1.694.836 de pessoas esta localizada
nas Regides do nosso territério (Figura 2), verifica-se que 44,48% (753.780) da populagdo indigena
estd localizada na Regido Norte, 31,22% (529.128) da populac¢do indigena estdo localizados na
Regido Nordeste, na Regido Centro-Oeste estdo 11,81% (200.153) desta populacdo, na Regido
Sudeste 7,28% (123.434) e na Regido Sul, 5,21% (88.341).
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Figura 2: Mapa Quente de Distribui¢do da Populagdo Indigena por Unidade da Federacao

Para este trabalho, foram analisados a distribui¢ao das pessoas indigenas elencadas nas tabelas
3 e 4 do Censo Demografico de 2022 realizado pelo IBGE, observando proporcionalmente a mesma

caracteristica de distribuicdo espacial desta populacdo, conforme verifica-se nos graficos
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desenvolvidos no software Power BI (Figura 3).
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Figura 3: Grafico Treemap de Distribuigdo da Populagao Indigena por Regido da Federagao

Essas pessoas indigenas, que sdo alvo deste trabalho, estdo localizadas dentro de Terras
Indigenas reconhecidas pelo Governo Federal. Porém existem em areas rurais e urbanas, que por um
critério da Metodologia usada neste trabalho, ndo foram utilizadas como base de dados.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, Terra Indigena ¢ um territério demarcado e
protegido para a posse permanente e o usufruto exclusivo dos povos indigenas. Essas terras sdo
reconhecidas como patriménio da Unido e sdo destinadas a preservacao de sua cultura, tradigoes,
recursos naturais ¢ formas de organizacdo social, além de assegurar a reproduc¢do fisica e cultural
dessas comunidades. A demarcacdo das terras indigenas ¢ um direito constitucional e visa garantir a
autodeterminagdo, a autonomia e a prote¢do dos direitos dos povos indigenas, bem como sua
participacao ativa na gestao e preservacao desses territorios.

Constam nos registros do FUNAI, 782 terras indigenas nas fases especificadas o que
corresponde a cerca de 13,82% do territdrio brasileiro, estando estas terras localizadas em todos os
biomas, principalmente nas areas denominadas de Amazonia Legal. Ja o IBGE, nas péaginas 168 e
169 do Censo Demografico de 2022, indentifica 606 Terras Indigenas distribuidas em 25 das 27
Unidades Federativas.

Destes territérios 27 dividem suas dreas entre duas Unidades Federativas. A Tabela 1

apresenta essas areas.
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Alto Rio Guama (MA/PA); Palmas (PR/SC);

Alto Turiagu (MA/PA); Panara (PA/MT);

Andira-Marau (AM/PA); Parque do Aripuana (RO/MT);
Guarani Araponga(RJ/SP); Parque do Tumucumaque (PA/AP);
Guato (MT/MS); Roosevelt (RO/MT);

Igarapé Lourdes (RO/MT); Sete de Setembro (RO/MT);

Kariri de Serra Grande Tenharim Marmelos (AM/RO);
(PI/BA/PE); Trombetas/Mapuera (AM/RR/PA);
Kaxarari (AM/RO); Truka (PE/BA);
Kaxuyana-Tunayana (AM/PA); Vale do Guaporé (RO/MT);
Kayabi (PA/MT); Waidpi (AP/PA);

Kulina do Médio Jurua Waimiri-Atroari (AM/RR);
(AC/AM); Yanomami (AM/RR).

Maranduba (PA/TO);

Menkragnoti (PA/MT);

Nhamunda-Mapuera (AM/PA);

Tabela 1: Terras Indigenas que ocupam 2 (duas) Unidades da Federagao

Como estao sendo analisadas as caracteristicas ocupacionais dentro destas Terras Indigenas, o
IBGE indica que seja utilizado o universo de 517 Terras Indigenas (Apéndice 5 do Censo
Demografico de 2022).

Existem 5 categorias de classificacdo dessas terras de ocupacdo tradicional dos indigenas de
acordo com o andamento do processo demarcatério:

* Em estudo: etapa de realizacdo dos estudos antropologicos, histéricos, fundiarios,
cartograficos e ambientais, que fundamentam a identificacdo e a delimitacao da terra indigena;

* Delimitadas: terras que tiveram os estudos aprovados pela Presidéncia da Funai, com a sua
conclusdo publicada no Diario Oficial da Unido e do Estado, e que se encontram na fase do
contraditorio administrativo ou em analise pelo Ministério da Justica, para decisdo acerca da
expedicao de Portaria Declaratoria da posse tradicional indigena;

* Declaradas: terras que obtiveram a expedicdo da Portaria Declaratoria pelo Ministro da
Justica e estdo autorizadas para serem demarcadas fisicamente, com a materializagdo dos marcos e
georreferenciamento;

* Homologadas: terras que possuem os seus limites materializados e georreferenciados, cuja
demarcacdo administrativa foi homologada por decreto Presidencial;

* Regularizadas: terras que, apds o decreto de homologacao, foram registradas em Cartorio
em nome da Unido e na Secretaria do Patrimonio da Unido.

Neste trabalho, os 517 registros de Terras Indigenas, foram divididas em 4 (quatro) situacdes
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legais: Regularizada, Declarada, Homologada e Encaminhada R1I, esta tltima significa areas que estao
em procedimento administrativo de constituicdo de reserva ainda ndo finalizado, e estdo distribuidas

como apresentado no Grafico 1.

Situagio de Reconhecimento das Terras Indigenas @ Reguiarzaca @ Declarada @Homoiogada @ Encaminhads Rl

Grifico 1: Distribuigdo das terras indigenas em relacdo a situagdo legal
A Figura 4 apresenta mapa de distribuicdo das Terras Indigenas e a sua sitagdo quanto a

regularizacao.

E

Fonta: Fundagao Nacional dos Povos Indiganas, 2022

Figura 4: Mapa de distribuicdo das Terras Indigendas de acordo com sua situagéo (IBGE - Censo Demografico 2022, pag. 26)
As terras indigenas ocupam cerca de 118.713.376,04 ha (1.187.133,76 Km?) cerca de 13,89%

do territério nacional, que possui uma extensdo territorial de cerca de 851 milhdes de ha ou, mais

especificamente, 8.547.403,5 Km? (Imagem 1).



Imagem 1 Terras indigenas Google art pogonais) o
(Fonte: https://geoserver.funai.gov.br/geoserver/web/wicket/bookmarkable/org.geoserver.web.demo.MapPreviewPage? 1 &filter=false)
Assim, estima-se uma concentragdo demografica, de pessoas indigenas, que ocupam estas
areas ¢ de 13,75 pessoas/Km?. A concetracao demografica no Brasil ¢ de 24,57 pessoas/Km?. Ou seja,

44,04% a menos do que ¢ verificado no territério do Brasil como um todo.

Quando analisada a concentragdo demografica das Terras Indigenas por regido, pode-se

observar uma distribuicao conforme apresentada na Tabela 1.

REGIAO |POPULAGAO AREA — Hab./Km*

HECTARE KM
NO 316.827,00 | 95.372.212,58|953.722,13] 0,33
NE 129.882,00 | 616.373,78 | 6.163,74 | 21,07
CO 114.201,00 | 11.853.421,91|118.534,22] 0,96
SE 21.525,00 | 233.075,12 | 2.330,75 | 9,24

SUL 40.409,00 334.188,83 | 3.341,89 12,09

Tabela 1: Concentragdo Demografica por Regido

Na distribuigdo dessas areas existem Terras Indigenas que ocupam areas de duas Regides.
Afim de uma andlise superficial da Concentragdo Demografica de pessoas indigenas dentro destas
areas, foi dividido o valor total destas areas por 2 e adicionados os valores de extengdo nas Regides
onde estas areas estdo localizadas, neste caso Norte e Centro-Oeste.

Nos termos da legislagdo vigente (Constituicdo Federal de 1988, Lei 6001/73 — Estatuto do
fndio, Decreto n.° 1775/96), as Terras Indigenas, segundo descrito no Censo Demogréfico de 2022,
sao aquelas tradicionalmente ocupadas pelos indigenas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao seu

bem-estar e as necessdrias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.



S 21° Congres ional de de Pocos de Caldas

MEIO AMBIENTE -2 o ourusso | 202

As Terras Indigenas sdo classificadas em quatro modalidades:

* Reservas: sdo as terras doadas ao patrimdénio da Unido por terceiros, adquiridas ou
desapropriadas pela Unido, que se destinam a posse permanente dos povos indigenas;

* Terras dominiais: sao aquelas de propriedade das comunidades indigenas, obtidas por
qualquer das formas de aquisi¢ao do dominio nos termos da legislacao civil;

* Terras interditadas: sdo areas interditadas pela Funai para prote¢do dos povos e grupos
indigenas isolados, com o estabelecimento de restricdo de ingresso e transito de terceiros na area;

* Terras tradicionalmente ocupadas: sdo aquelas de que trata o artigo 231° da Constituicao
Federal de 1988, isto ¢, de direito origindrio dos povos indigenas, cujo processo de demarcagdo ¢
disciplinado pelo Decreto n. 1775, de 1996.

Observou-se neste trabalho sobre estas populagdes indigenas que vivem dentro de Terras
Indigenas, ¢ quanto a sua distribui¢do etaria, que no Censo Demografico de 2022, em sua Tabela 4,
apresentou as seguintes faixas de distribui¢do etéria: (i) 0 a 3 anos; (ii) 4 a 5 anos; (iii) 6 a 10 anos;
(iv) 11 a 14 anos; (v) 15 a 17 anos; (vi) 18 a 29 anos; (vii) 30 a 44 anos; (viii) 45 a 59 anos; (ix) 60 a
74 anos e (x) +75 anos. Esta tabela foi utilizada para anélise de dados através do Softwere Power BI,

conforme apresentado no Grafico 2.

Grifico 2: Grafico funil “Distribuigdo por faixa etaria”

Fonte: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demogratico-2022.html?edicao=39859 &t=resultados

O que demostra que 47,70% encontra-se na fase infanto-juvenil. 46,40% da populagao indigena

residentes nas Terras Indigenas analisas encontra-se na fase adulta. e 5,90% na fase idosa.
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Quanto a questdo de género a distribuicao ¢ apresentada no Grafico 3.

Grifico 3: Grafico de Rosca — Distribui¢do de Género nas Terras Indigenas

O Censo Demografico de 2022, apresenta em sua pagina 178, o grafico da Figura 4 onde faz
uma analise mais estratificada da populagdo indigena e nao indigena que moram dentro das Terras

Indigenas.

Grifico 22
Distribuicao percentual da populagao. total, indigena e nac indigena, residente
em Terras Indigenas, por grupos de idade - Brasil - 2022

Total

Pessoas

S 40,54
indigenas

Pessoas ndo
indigenas 5,27 233
0al4 15329 30a44 4523593 60a74 75 anos
u anos u anos anos u anos u anos u ou mais

Fonte: BGE, Conso Demografico 2022
Figura 4: Grafico de Distribuigdo Etaria da populagdo indigena e ndo indigena em Terras Indigenas

Com isso, forma analisadas as principais informagoes tratadas no Censo Demografico e que

mostram a atual situagdo da Populacdo Indigena Brasileira que vivem dentro das Terras Indigenas

reconhecidas pelo Governo Federal.

CONSIDERAC()ES FINAIS

Apo6s analise dos dados referentes as Terras Indigenas e da Populacdo Indigena que as
habitam, vé-se que ha uma necessidade de revisar regras de demarcacao de areas para as Terras
Indigenas, principalmente as que estdo localizadas nas Regides Norte e Centro-Oeste, ja que nestas
Regides a Concentragdo Demografica das Terras Indigenas ¢ de 0,33 e 0,96 Hab./Km?
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respectivamente, ou seja, menos de 1 pessoa por Km?.

Tal densidade populacional favorece invasdes destas Terras Indigenas, associadas ao
deficiente servico governamental nas areas de seguranca, saude e educacional, favorece forcas
paralelas se instalarem nessas areas, gerando impactos negativos a vida dessa populagdo e a estas
areas.

E de conhecimento que o Governo Federal, assim como as estruturas dos Governos Estaduais
e Municipais, onde estas Terras estdo localizadas, ndo possuem estrutura de forma a atender todas as
necessidades demandadas como educagdo, segurancga, saude, protecdo ao meio ambiente e economia.

A FUNALI, Instituto Chico Mendes para Biodiversidade — ICMBio, Policia Federal, Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Biodiversidade — IBAMA e outras Institui¢des, por suas insuficientes
infraestruturas e por falta de mao de obra técnica especializada, ndo chegam a todos os locais onde
estao estas Terras e esta populagao.

Assim, se faz necessario, uma ampla discussao na revisao de Politicas Publicas aplicadas a
demarcagdes das extengdes de areas de terras indigenas, em como estas areas podem ser exploradas
de forma sustentavel por esta populagdo, a melhor gestdo de seguranca e protecdo destas areas, a
promogao educacional e de saude publica.
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